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総
合
戦
略
と
は

　
現
在
、
芝
山
町
を
含
め
地
方
で
は
、

「
人
口
減
少
が
地
域
経
済
の
縮
小
を

呼
び
、
地
域
経
済
の
縮
小
が
人
口
減

少
を
加
速
さ
せ
る
」
と
い
う
悪
循
環

に
陥
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
流
れ
に
歯

止
め
を
か
け
、「
地
方
創
生
」
を
達

成
す
る
た
め
に
は
、
地
方
に
新
た
な

「
し
ご
と
」
を
つ
く
り
、「
し
ご
と
」

が
「
ひ
と
」
を
呼
び
、「
ひ
と
」
が
「
し

ご
と
」
を
呼
び
込
む
と
い
う
好
循
環

が
必
要
で
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
地
方

へ
の
新
た
な
人
の
流
れ
が
生
み
出
さ

れ
、「
ま
ち
」
に
活
力
が
取
り
戻
さ
れ
、

人
々
が
安
心
し
て
生
活
を
営
み
、
子

ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
社
会
環
境

と
な
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
」
の
同
時
か
つ
一
体
的

な
取
り
組
み
を
行
う
べ
く
、国
は「
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」
を
定

め
、
地
方
自
治
体
は
地
方
版
総
合
戦

略
の
策
定
が
努
力
義
務
と
さ
れ
ま
し

た
。
芝
山
町
で
も
現
在
の
町
の
現
状

を
把
握
し
、
将
来
の
見
通
し
を
検
討

し
て
解
決
策
を
講
じ
る
た
め
に
、「
芝

山
町
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」（
以
下
、「
総
合
戦
略
」
と

い
う
）
を
策
定
し
ま
し
た
。

　
総
合
戦
略
を
策
定
す
る
た
め
、
町

民
を
は
じ
め
産
業
界
・
行
政
機
関
・

教
育
機
関
・
金
融
機
関
・
労
働
団
体
・

メ
デ
ィ
ア
の
人
々
で
組
織
す
る
「
芝

山
町
総
合
戦
略
推
進
会
議
」（
以
下
、

「
推
進
会
議
」
と
い
う
）
を
設
置
し
、

推
進
会
議
に
意
見
を
求
め
な
が
ら
内

容
を
決
め
て
い
き
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
総
合
戦
略
の
内
容
を

見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　ま
ち
づ
く
り
の
カ
ギ
は「
生
涯
活
躍
」

　　
芝
山
町
は
、
都
心
か
ら
60
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
と
い
う
位
置
に
あ
り
な
が
ら
、

自
然
豊
か
な
大
地
に
農
地
が
広
が
り
、

お
い
し
い
農
産
物
が
多
く
生
産
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
町
内
に
は
3
つ
の

工
業
団
地
が
あ
り
、
多
種
多
様
な
企

業
が
雇
用
を
生
み
出
し
て
い
ま
す
。

　
町
北
側
に
は
成
田
空
港
と
芝
山
千

代
田
駅
と
い
う
都
心
や
世
界
と
つ
な

が
る
交
通
イ
ン
フ
ラ
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
カ
ン
ト
リ
ー
（
田
舎
）
で

も
な
け
れ
ば
ア
ー
バ
ン
（
都
会
）
で

も
な
い
芝
山
町
の
魅
力
と
い
え
ま
す
。

将
来
的
に
は
、
成
田
空
港
の
機
能
強

化
や
圏
央
道
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

開
設
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
芝
山
町

は
交
通
・
物
流
の
要
衝
と
し
て
さ
ら

な
る
発
展
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
み
て
い
く
と
、
人
口

減
少
が
心
配
さ
れ
る
芝
山
町
で
す
が
、

多
く
の
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
こ
と

が
分
か
り
ま
す
。
総
合
戦
略
で
は
、

こ
の
よ
う
な
可
能
性
を
活
か
し
、
町

内
で
暮
ら
す
人
・
働
く
人
、
移
住
し

て
く
る
人
、
全
て
の
人
が
生
涯
に
わ

た
り
幸
福
を
感
じ
な
が
ら
活
躍
で
き

る
町
、
つ
ま
り
「『
生
涯
活
躍
』
を

知
感
、
体
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」

を
目
標
と
し
ま
す
。そ
の
た
め
に「
人

を
育
て
る
」「
し
ご
と
の
創
生
」「
幸

せ
感
向
上
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
」

「
ひ
と
の
流
れ
づ
く
り
」「
新
た
な
世

代
へ
の
橋
渡
し
」
の
5
つ
の
課
題
に

取
り
組
み
ま
す
。

　
次
は
5
つ
の
課
題
に
つ
い
て
、
概

要
を
ご
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

　まち・ひと・しごと創生法に基づき、芝山町総合戦略

の策定および検証のための意見を聴くため、また地方創

生の推進を図るために設置された組織。委員は住民をは

じめ産業界・行政機関・教育機関・金融機関・労働団体・

メディアの代表者 10 名で組織され、これまでに 2 回会

議を行いました。

芝山町総合戦略推進会議

第1回会議の様子（平成27年12月15日）

人を
育てる

まちづくりの合言葉
「生涯活躍」

新たな世代へ
の橋渡し

しごとの
創生

ひとの流れ
づくり

幸せ感向上
に向けた
まちづくり

第2集　まち・ひと・しごと創生総合戦略
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１
．
し
ご
と
の
創
生

① 

若
者
・
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
雇
用
対
策

の
推
進

　
仕
事
を
求
め
て
若
者
の
流
出
が
続

く
一
方
、
工
業
団
地
企
業
な
ど
の
町

内
企
業
で
は
、
人
材
不
足
が
深
刻
化

し
て
い
ま
す
。
工
業
団
地
連
絡
協
議

会
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
な
ど
関
係
機
関

と
連
携
し
、
若
者
や
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン

者
の
就
業
と
求
人
企
業
の
マ
ッ
チ
ン

グ
と
住
勤
隣
接
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
今
後
成
田
空
港
の
機
能
強

化
、
圏
央
道
整
備
な
ど
町
の
特
性
を

活
か
し
、
本
社
機
能
移
転
を
含
め
た

企
業
誘
致
を
図
り
ま
す
。

②
就
農
支
援
、
農
業
競
争
力
強
化

　
農
業
を
、
若
者
に
も
魅
力
あ
る
力

強
い
産
業
と
し
て
確
立
す
る
こ
と
に

加
え
、
町
の
基
幹
産
業
と
し
て
持
続

性
あ
る
産
業
と
位
置
づ
け
て
支
援
し

ま
す
。
併
せ
て
、
地
域
の
農
業
を
け

ん
引
す
る
意
欲
あ
る
人
材
や
企
業
的

経
営
体
な
ど
、
多
様
な
担
い
手
の
確

保
・
育
成
を
図
る
と
と
も
に
、
生
産

基
盤
の
確
保
と
既
存
施
設
の
長
寿
命

化
を
図
り
ま
す
。

③ 

す
べ
て
の
人
が
活
躍
で
き
る
社
会

の
実
現

　
仕
事
を
退
職
し
た
人
、
高
齢
者
、

障
害
を
持
っ
た
人
な
ど
、
全
て
の
人

が
活
躍
で
き
る
多
様
な
場
の
提
供
を

図
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
地
域
活
動
に

関
わ
る
人
材
を
養
成
し
、
地
域
の
団

体
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

２
．
人
を
育
て
る

①
新
ビ
ジ
ネ
ス
創
出
支
援

　
若
者
か
ら
退
職
者
ま
で
の
起
業
を

支
援
し
、
地
域
を
支
え
て
い
く
受
け

皿
と
し
、
起
業
を
志
す
人
へ
の
啓
発

や
資
金
援
助
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

小
規
模
事
業
者
が
安
定
的
か
つ
継
続

的
に
事
業
展
開
で
き
る
環
境
整
備
や

経
営
能
力
、
資
金
調
達
力
な
ど
の
強

化
を
支
援
し
、
中
小
企
業
な
ど
の
持

続
的
な
発
展
を
図
り
ま
す
。

②
女
性
の
活
躍
推
進

　
女
性
の
活
躍
推
進
は
、
多
様
な
価

値
観
や
地
域
内
の
多
様
な
人
材
の
確

保
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
女
性
の

仕
事
と
子
育
て
の
両
立
の
支
援
を
図

り
ま
す
。
ま
た
、
出
産
・
子
育
て
を

終
え
た
女
性
や
中
高
年
求
職
者
の
就

労
相
談
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

３
．
ひ
と
の
流
れ
づ
く
り

① 

地
域
資
源
を
活
用
し
た
観
光
振

興
・
ス
ポ
ー
ツ
振
興

　
観
光
・
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
交
流
人

口
の
増
加
を
図
る
た
め
、
町
の
持
つ

観
光
資
源
を
活
用
し
、
訪
れ
た
人
々

「『
今
あ
る
も
の
』
を

　
　
　
　
　
　
　
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
」

芝山町総合戦略推進会議

会長　坂井　慶子 さん

Interview

特集　地方創生

　
昨
年
の
10
月
頃
、
私
に
会
議
の
委

員
就
任
へ
の
打
診
が
あ
り
ま
し
た
。

悩
み
ま
し
た
が
、
町
外
か
ら
転
入
し

て
き
た
私
な
ら
、
芝
山
町
の
良
さ
や

悪
さ
が
客
観
的
に
見
ら
れ
る
か
と
思

い
、
引
き
受
け
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
会
議
は
、
昨
年
の
12
月
に
第
1
回
、

今
年
の
1
月
に
第
2
回
が
行
わ
れ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
の
代
表
と
し
て
出

席
し
て
い
る
委
員
か
ら
、
活
発
な
意

見
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
委

員
の
中
に
は
私
を
含
め
女
性
が
3
人

い
ま
す
が
、
女
性
な
ら
で
は
の
目
線

で
意
見
を
言
う
こ
と
も
で
き
ま
し
た
。

　
総
合
戦
略
に
は
、
多
種
多
様
な
施

策
と
事
業
が
挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

も
し
か
す
る
と
、
全
て
の
事
業
を
行

う
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

中
途
半
端
に
せ
ず
し
っ
か
り
と
実
現

し
て
い
け
ば
、
町
は
活
性
化
す
る
と

思
い
ま
す
。

　
私
個
人
と
し
て
は
、
新
し
い
も
の

を
創
る
の
で
は
な
く
、
今
あ
る
も
の

を
生
か
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
何
が
町
の
魅
力
と

な
る
の
か
を
見
極
め
、
こ
れ
を
売
り

出
し
て
い
き
、
町
の
皆
さ
ん
が
そ
れ

に
興
味
を
も
っ
て
積
極
的
に
参
加
し

て
も
ら
え
れ
ば
、
素
晴
ら
し
い
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
が
総
合
戦
略
の
テ
ー

マ
で
も
あ
る
「『
生
涯
活
躍
』
を
知
感
、

体
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
な

が
っ
て
い
く
は
ず
で
す
。

　「
地
方
創
生
」
と
口
で
言
う
の
は

簡
単
で
す
が
、
全
国
同
じ
よ
う
な
悩

み
を
持
っ
て
い
て
、「
こ
れ
だ
」
と

い
う
解
決
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ

を
機
会
に
、
皆
さ
ん
が
地
域
づ
く
り

に
興
味
を
持
ち
、
町
の
活
性
化
に
力

を
貸
し
て
い
た
だ
け
た
ら
幸
い
で
す
。




